EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normaftiv

Lege pentru denuntarea Conventiei privind decontiarile multilaterale in ruble
transferabile si organizarea Bincii Internationale de Colaborare Economici,
incheiata la Moscova, la 22 octombrie 1963, si a Protocolului semnat la Moscova, la
18 decembrie 1990, de modificare a Conventiei privind decontirile multilaterale in
ruble transferabile si organizarea Bincii Internationale de Cooperare Economica,
precum si a Statutului acestei béinci

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
1.1 Aspecte generale

La data de 3 martie 2022, Presedintele Romaniei, dl. Klaus Iohannis a aprobat
Memorandumul cu tema ,Aprobarea iegirii Roméniei din Banca Internationald de
Cooperare Economicd (BICE)”, prin care s-au propus: iesireca Roméniei din BICE,
demararea procedurii interne necesare pentru denuntarea Conventiei privind organizarea
si activitatea BICE si coordonarea cu Polonia, Cehia, Slovacia §i Bulgaria, in scopul
asigurdrii unei iesiri simultane din BICE si al stabilirii unor modalitéti similare de iegire,
care sd asigure o protectie corespunzitoare a intereselor acestor state.

BICE este o institutie financiard multilaterald cu sediul la Moscova, Federatia Rusd,
infiintatd in baza Conventiei privind decontdrile multilaterale in ruble transferabile si
organizarea BICE, incheiatd la Moscova la 22 octombrie 1963, al cérei scop este de a
promova dezvoltarea economiilor statelor membre ale bincii, relatiile economice externe
intre entitatile economice ale statelor membre, precum si extinderea relatiilor lor de comert
exterior cu institutii similare din alte state. Statele membre BICE sunt: Republica Bulgaria,
Republica Cehd, Mongolia, Polonia, Roménia, Federatia Rusd, Republica Slovaca si
Republica Socialistd Vietnam.

Capitalul subscris total al BICE este de 400 mil. EUR, din care capitalul subscris varsat
este de 200 mil. EUR. Capitalul subscris varsat de Romania este de 14,23 mil. EUR, iar
capitalul subscris nevarsat este de 14,23 mil. EUR.

Functia de depozitar al Conventiei este indeplinitd de citre Ministerul Afacerilor
Externe al Federatiei Ruse. -

Roma@nia a ratificat Conventia incheiata in anul 1963 prin Decretul nr.132 din 23 martie
1964. Prin Legea nr. 242 din 6 decembrie 2017, a fost ratificat Protocoluk’s%nmat la
Moscova la 18 decembrie 1990. 23

Conventia a fost modificatd in anii 1970, 1990 si 2014.
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1.2 Aspecte de ordin juridic

Prevederile art. IX din Conventie dispun: ,, Fiecare stat poate renunta la participarea la
prezenta Conventie si la calitatea de membru al Bancii, aducand acest lucru la cunostinta
Consiliului Bancii cu cel putin sase luni inainte. In termenul mentionat trebuie si fie
reglementate relatiile dintre Banca §i tara respectivd privind obligatiile lor reciproce.
Despre renuntarea unui stat la participarea la prezenta Conventie si despre retragerea sa
din Banca, Consiliul il instiinteaza oficial pe depozitarul prezentei Conventii.

Prezenta Conventie isi va inceta valabilitatea dacd cel putin 2/3 din statele membre ale
Bincii declard cé renunti la participarea la Conventie si la calitatea de membru al Béncii,
respectdndu-se prevederile celui de-al doilea alineat al prezentului articol.”

in completare, art. 37 din Statutul Béncii prevede ca: ,,Modalitatea primirii de noi
membri ai Bancii i retragerii din Banca se stabileste prin art. VII si IX din Conventie.”

Astfel, procedura de retragere presupune retragerea din Conventie si din Banci, printr-
o notificare transmisé Consiliului Béncii. Notificarea trebuie transmisi cu cel putin 6 luni
anterior datei preconizate pentru retragerea din Conventie si din Bancd, perioadi in care
trebuie reglementate aspectele financiare reciproce. Teza a doua a art. IX se refera la
denuntarea Conventiei.

1.3 Aspecte de ordin financiar

In acest moment, singurele prevederi privind reglementarea obligatiilor reciproce
dintre péarti in cazul retragerii unui stat membru sunt cele previzute la art. 5 din Statutul
BICE, si anume:

,, Varsamintele tirii vor fi restituite in cazul retragerii tirii din banca. in acest caz, din
suma varsamantului se retine suma datoriei acestei tari fatd de banca.”

Suplimentar, la acelagi articol este prevazuti reglementarea datoriilor in cazul
lichidérii bancii:

,»L.a Incetarea activitdtii bancii, varsdmintele i alte mijloace existente ale bancii, dupa
satisfacerea pretentiilor creditorilor pentru obligatiile acesteia, urmeazi si fie restituite
tarilor membre ale béancii si distribuite intre ele dupa scéderea sumei pentru acoperirea
datoriilor ca urmare a reglementérii reciproce a a pretentiilor tarilor membre ale bancii.”

2. Schimbiri preconizate

2.1 Aspecte de ordin juridic

Actul normativ a fost inifiat in conformitate cu dispozitiile art.34 din Legea
nr.590/2003 privind tratatele.

Etape ulterioare aprobirii prezentei legi:
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BICE.

2. Se va urmiéri coordonarea cu Polonia, Cehia, Slovacia si Bulgaria in scopul
asigurdrii unei iesiri simultane din BICE si stabilirii unor modalitéti similare de iesire, care
sa asigure o protectie corespunzitoare a intereselor statelor membre care se retrag.

2.2 Aspecte de ordin financiar

Din corespondenta oficiald transmisid de Conducerea Executivd a BICE, anuntul
statelor membre UE privind intentia de retragere din actionariatul bancii a generat o serie
de dificultati legate de accesul BICE la lichiditate, inclusiv prin blocarea conturilor de citre
Clearstream, aspect care poate conduce la insolventa.

Necesarul actual de lichiditate conform celui mai sever scenariu calculat de
Conducerea Executivd a BICE pentru luna martie 2022 este de 175 mil. EUR. Astfel,
reglementarea datoriilor in mod avantajos pentru Romania este incerta, atat la momentul
actual, cat si in perspectivd, din cauza situatiei financiare actuale a Bancii, dar si a lipsei
unei proceduri detaliate de reglementare a datoriilor reciproce dintre parti.

Totodata, agentia de rating Moody's a retrogradat la data de 11 martie 2022 ratingul
de emitent pe termen lung al BICE de la Baa3 la Ca. Perspectiva a fost schimbati de la
stabild la negativa. Aceastd decizie a fost luati ca urmare a anunfului comun a cinci
actionari BICE membri ai UE, privind retragerea din bancd. Moody's a aliniat ratingul
BICE cu cel al Guvernului Rusiei (Ca negativ), considerand ca BICE va deveni in cele din
urma detinutd §i sustinutd aproape integral de Rusia, cu o participatie de 96,8%, iar
detinétorii de obligatiuni BICE nu vor fi intr-o pozitie mai buna decat detinatorii de datorii
guvernamentale ruse. Considerdm cd acest lucru va afecta fundamental situatia activelor
BICE, si implicit va influenta negativ termenii reglementarii obligatiilor reciproce dintre
parti la momentul iesirii Romaniei din actionariat.

Aviand in vedere evolutia situatiei la nivel politico-economic, precum si lipsa claritatii
asupra modalitatii concrete de evaluare a obligatiilor reciproce dintre parti, se propune ca
eventualele cheltuieli ocazionate de retragerea din actionariatul BICE, precum si cele
privind asistenta tehnicd si juridici sd fie asigurate din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor, ,,Actiuni generale”.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1 1. Impact macro-economic
Aviand in vedere ca nu exista niciun precedent privind retragerea in mod concertat a
mai multor state din actionariatul unei institutii financiare internationale, este foarte
dificil de cuantificat impactul pe care aceastd decizie il va avea asupra pietei financiare
din Romaénia. o
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1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de{é-tair‘t&‘.




Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

3. Impact social

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

Sectiunea a 4-a

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

: (pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med
curent ia pe
patr
u ani
1 2022 2023 2024 | 2025 | 2026

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit

impozit pe venit

TVA

b) bugete locale

1mpozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

contributii de asiguréri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal

bunuri si servicii

asistent sociala

b) bugete locale:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

asistentd sociala

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:




cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Conform prevederilor documentelor statutare, la retragerea din actionariat, statului
membru care se retrage i se scade din valoarea capitalului varsat, si anume 14,23 mil. euro,
valoarea obligatiilor fatd de Banca. Avand in vedere lipsa claritatii la acest moment asupra
modalitatii concrete de evaluare a obligatiilor reciproce dintre pérti, dar si tinand cont de
situatia politico-economicd, nu se poate stabili impactul financiar. Se propune ca
eventualele cheltuieli ocazionate de retragerea din actionariatul BICE, precum si cele
privind asistenta tehnica si juridicd sa fie asigurate din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor, ,,Actiuni generale”, in limita sumelor alocate prin Legea bugetului
anuald sau legile de rectificare cu aceasta destinatie.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in maten\g:n
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare S i oo
Nu e cazul.




3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare.
Nu e cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de lege a fost publicat, pentru consultare publicd, pentru o perloada
de 10 zile, pe site-ul Ministerului Finantelor, in data de 16.05.2022, in conformitate cu
dispozitiile legale privind transparenta decizionala.

A fost indeplinitd procedura transparentei decizionale in administratia publica
reglementatd in cuprinsul Legii nr.52/2003.

Proiectul de lege a fost avizat de Comisia de Dialog Social in data de 20.05.2022 si
de Consiliul Economic si Social in data de 24.05.2022.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

4. Consultéirile desfasurate in cadrul consiliilor mtermlmstenale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/200S privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de lege a fost avizat de Consiliul Leglslaﬁwnn
avizul nr. 583/2022.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
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c¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul de lege a fost avizat de Consiliului
Economic si Social prin avizul nr. 3118/2022.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act

normativ :
Prezentul proiect de lege a fost publicat, pentru consultare public3, pentru o perioadi de
10 zile, pe site-ul Ministerului Finantelor, in data de 16.05.2022 in conformitate cu

dispozitiile legale privind transparenta decizionala.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritigile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Propunem coordonarea dintre Ministerul Finantelor si Ministerul Afacerilor Externe si
dupa caz, cu alte institutii competente in evaluarea si reglementarea obligatiilor reciproce
dintre Romania si BICE.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru denuntarea Conventiei
privind decontérile multilaterale in ruble transferabile si organizarea Bancii Internationale de
Colaborare Economicd, incheiata la Moscova, la 22 octombrie 1963, si a Protocolului semnat
la Moscova, la 18 decembrie 1990, de modificare a Conventiei privind decontirile
multilaterale in ruble transferabile si organizarea Bincii Internationale de Cooperare
Economica, precum si a Statutului acestei banci, pe care 1l supunem Pregedintelui Romaniei
spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta
prevdzuta de art.76 alin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicata.




